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PREDMET: Prijedlog odluke o posebnim mjerama za koncesije na pomorskom dobru u 
cilju prilagodbe uvjetima u vrijeme epidemije koronavirusa 

 
 
           Na temelju članka 60. Poslovnika Županijske skupštine Splitsko-dalmatinske županije 
(“Službeni glasnik Splitsko-dalmatinske županije”, broj 13/09, 2/13 i 42/20), u privitku Vam 
dostavljamo Prijedlog odluke naveden u predmetu, radi rasprave na sjednici Županijske skupštine. 
 
PRAVNI TEMELJ: Članak 20. i 28.  Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne 

novine", broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16 i 98/19), članak 
7. stavak 1. točka 3. i članak 57. stavak 5. točka 4. Zakon o koncesijama 
(„Narodne novine“, broj 69/17) te članak 28. Statuta Splitsko-dalmatinske 
županije (“Službeni glasnik Splitsko-dalmatinske županije”, broj 125/19 i 
22/20) 

 
NOSITELJ IZRADE: Upravni odjel za turizam i pomorstvo 
 
PREDLAGATELJ: Župan 
 
DONOSITELJ: Županijska skupština 
 
IZVJESTITELJ: Stipe Čogelja, dipl. iur., po ovlaštenju pročelnik Upravnog odjela za turizam i 
pomorstvo    

 
S poštovanjem,  

                                        
           Ž U P A N  
 
 
 
         Blaženko Boban 
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 Na temelju članka 20. i 28.  Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne 
novine", broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09 123/11, 56/16 i 98/19), članak 7. stavak 1. točka 3. i 
članak 57. stavak 5. točka 4. Zakon o koncesijama („Narodne novine“ broj 69/17) te članka 28. 
Statuta Splitsko-dalmatinske županije (“Službeni glasnik Splitsko-dalmatinske županije”, broj 
125/19 i 22/20), a uz pribavljeno mišljenje stalnih članova Stručnog tijela za ocjenu ponuda za 
koncesije na pomorskom dobru u Splitsko-dalmatinskoj županiji od 21. svibnja 2020. godine 
Županijska skupština Splitsko-dalmatinske županije na ___. sjednici održanoj ________ 2020. 
godine donijela je 
 
          

O D L U K U 
 o posebnim mjerama za koncesije na pomorskom dobru  

u cilju prilagodbe uvjetima u vrijeme epidemije koronavirusa 
 

Članak 1. 
 

Za sve koncesije na pomorskom dobru kojima je davatelj koncesije Splitsko-dalmatinska 
županija, sukladno ugovorima o koncesijama koji su na snazi na dan donošenja ove Odluke, 
određuje da se stalni dio koncesijske naknade za 2020. godinu od koncesionara koji imaju koncesiju 
na pomorskom dobru za gospodarsko korištenje može naplatiti u 3 (tri) jednaka obroka na sljedeći 
način: 

 
− 1. obrok dospijeva na naplatu do 01. rujna 2020. godine, 
− 2. obrok dospijeva na naplatu do 01. rujna 2021. godine i 
− 3. obrok dospijeva na naplatu do 01. rujna 2022. godine. 

 
Članak 2. 

 
 Koncesionari su se dužni pridržavati izdanih preporuka od strane Hrvatskog zavoda za javno 
zdravstvo vezano za kupanje u moru i kopnenim površinskim vodama tijekom epidemije 
koronavirusa.   
 

Članak 3. 
 

Ovlašćuje se župan Splitsko-dalmatinske županije da sa koncesionarima sklopi Dodatak 
Ugovora o koncesiji, kojim Dodatkom će se koncesionaru dati mogućnost da plati stalni dio 
koncesijske naknade za 2020. godinu u 3 (tri) jednaka obroka i usklađivanje poslovanja 
koncesionara kako je navedeno u članku 1. i 2. ove Odluke. 
 

Članak 4. 
 

 Ova Odluka stupa na snagu po okončanju žalbenog postupka i objaviti će se u „Službenom 
glasniku Splitsko - dalmatinske županije“. 
 
 

O b r a z l o ž e n j e 
 

Krajem siječnja 2020. godine Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je epidemiju 
COVID-19 - koronavirus javnozdravstvenom prijetnjom od međunarodnog značaja, a 11. ožujka 
2020. godine proglasila je globalnu pandemiju uzrokovanu koronavirusom.  
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Dana 25. veljače 2020. godine potvrđen je prvi slučaj koronavirusa u Republici Hrvatskoj i 
od tada broj slučajeva se kontinuirano povećava. Na području Splitsko-dalmatinske županije prvi 
slučaj koronavirusa potvrđen je dana 19. ožujka 2020. godine i od tada se kontinuirano povećava 
broj oboljelih. 

 
Sukladno članku 28. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama („Narodne novine“, 

broj 158/2003, 100/2004, 141/2006, 38/2009, 123/2011, 56/2016, 98/2019) za koncesije na 
pomorskom dobru plaća se godišnja naknada koja se određuje odlukom o koncesiji, a koja se 
sastoji se od stalnog i promjenjivog dijela. 
 

Sukladno članku 13. cit. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ugovoreni iznos 
naknade za koncesiju uplaćuje se: 

− jedna trećina u korist državnog proračuna, 
− druga trećina u korist proračuna županije, 
− treća trećina u korist proračuna grada ili općine. 

 
U ugovore o koncesiji na pomorskom dobru gdje je davatelj koncesije Splitsko-dalmatinska 

županija definirao je kako je koncesionar stalni dio koncesijske naknade dužan platiti do 1. svibnja 
tekuće godine, dok promjenjivi dio koncesijske naknade koncesionar je dužan platiti najkasnije do 
1. lipnja tekuće godine po završnom računu za proteklu kalendarsku godinu. 
 
 U članku 57. stavak 5. točka 4. Zakon o koncesijama („Narodne novine“ broj 69/17) je 
propisano: 

„(5) Promjene naknade za koncesiju iz stavka 4. ovoga članka moguće su temeljem: 
4. gospodarskih okolnosti koje značajno utječu na ravnotežu odnosa naknade za koncesiju i 

procijenjene vrijednosti koncesije iz članka 20. ovoga Zakona koja je bila temelj sklapanja ugovora 
o koncesiji.“ 
 
 Inicijalno je Upravni odjel za turizam i pomorstvo Splitsko-dalmatinske županije zatražio 
suglasnost dopisom KLASA:030-02/20-01/0007, URBROJ:2181/1-06-01/07-20-0016 od 
06.04.2020. godine i to od strane Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, prometa i 
infrastrukture i jedinica lokalne samouprave koje se nalaze na pomorskom dobru, a u svezi sa 
člankom 13. cit. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.  
 

U svom mišljenju Ministarstvo financija KLASA: 342-01/20-01/30, URBROJ: 513-06-02-
20-2 od 16. travnja 2020. godine navodi: 

 
„Stoga predlažemo da Splitsko-dalmatinska županija, vezano za poduzimanje mjera odgode 

plaćanja koncesijske naknade, zatraži mišljenje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.“  
 

Kako je evidentno da će epidemija korona virusa poprilično utjecati na prihode 
koncesionara na pomorskom dobru Upravni odjel za turizam i pomorstvo, a u svezi mišljenja 
Ministarstva financija zatražio je mišljenje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture KLASA:  
030-02/20-01/0007, URBROJ:  2181/1-06-01/07-20-0032 od 11.05.2020. godine da Splitsko-
dalmatinska županija, kao davatelj koncesija na pomorskom dobru može naplatiti stalni dio 
koncesijske naknade za 2020. godinu od koncesionara koji imaju koncesiju na pomorskom dobru 
za gospodarsko korištenje u 3 (tri) jednaka obroka na sljedeći način: 

 
− 1. obrok dospijeva na naplatu do 01. rujna 2020.godine 
− 2. obrok dospijeva na naplatu do 01. rujna 2021. godine 
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− 3. obrok dospijeva na naplatu do 01. rujna 2022. godine 
 
U svom mišljenju Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture KLASA: 342-22/20-01/95, 

URBROJ: 530-03-2-20-4 od 29. svibnja 2020. godine navodi: 
 

„Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama („Narodne novine“, broj 158/2003, 
100/2004, 141/2006, 38/2009, 123/2011, 56/2016, 98/2019) ne uređuje pitanje dospijeća naknade 
za koncesiju, stoga su davatelji koncesije ovlašteni slobodno utvrditi dospijeće stalnog i 
promjenjivog dijela koncesijske naknade.“  

 
 Kako je nedvojbeno da epidemija koronavirusa utječe na gospodarstvo u cijeloj Republici 

Hrvatskoj, a time i u Splitsko-dalmatinskoj županiji, ovom mjerom dao bi se poticaj za zadržavanje 
radnih mjesta i rješavanje problema nelikvidnosti onima kojima se poslovna aktivnost smanjuje 
uslijed epidemije koronavirusa.  
 
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: 
 

Protiv ove Odluke može se izjaviti žalba u roku od 15 (petnaest) dana od dana primitka ove 
Odluke. Žalba se izjavljuje Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture putem Davatelja koncesije u 
pisanom obliku izravno ili preporučenom pošiljkom. 
 Žalitelj je dužan istodobno jedan primjerak žalbe na isti način podnijeti Ministarstvu mora, 
prometa i infrastrukture, Prisavlje 14, 10000 Zagreb. 
 
KLASA:  
URBROJ: 
Split,  
                                                                                                            PREDSJEDNIK 
                                                                                                    ŽUPANIJSKE   SKUPŠTINE               
  
 
 
                                        Petroslav Sapunar, prof. 
 
Dostaviti: 

1. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, 
Prisavlje 14, 10000 Zagreb 

2. Ministarstvo financija, Katančićeva 5, 10000 Zagreb 
3. Općinsko državno odvjetništvo u Splitu 

Gundulićeva 29a, 21000 Split 
4. Županijsko državno odvjetništvo u Splitu 

Gundulićeva 29a, 21000 Split 
5. Ministarstvo financija, Carinska uprava 

Područni Carinski ured Split 
Zrinsko-frankopanska 60, 21000 Split 

6. Koncesionarima na pomorskom dobru za gospodarsko korištenje 
7. Jedinice lokalne samouprave na pomorskom dobru 
8. Upravni odjel za turizam i pomorstvo, ovdje 
9. Upravni odjel za financije, ovdje 
10. Službeni glasnik, ovdje 
11. Pismohrana, ovdje 
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REPUBLIKA HRVATSKA

Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture

10000 Zagreb, Prisavlje 14

Tel:01 61 69 ll1. Fax: 61 69047

KLASA: 342-22/24-01 /95
URBROJ: 530-03-2-20-4
Zagreb,29. svibnja 2020. godine

SPLITSKO - DALMATINSKA ZUP^I.NT.T.I

Upravni odjel za turizam i pomorstvo

PREDMET: Naknada za koncesije na pomorskom dobru
- miSljenje, daje se

U odnosu na VaS upit vezano za odgodu plaianja koncesijske naknade za gospodarsko

koriStenje pomorskog dobra zbog znatajnog utjecaja epidemije korona virusa na prihode

ovlaStenika koncesije. ovim putem navodimo kako slijedi:
Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (,,Narodne novine", br. 158/03, 100/04,

141106,38/09, 123/11,56/16 i 98/19) ne ureduje pitanje dospijeca naknade za koncesiju,
stoga su davatelii koncesije ovla5teni slobodno utvrdivati dospijeie stalnog i promjenjivog
dijela naknade za koncesiju.

S poitovanjem,
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO TTNNNCTTE

KLASA; t424U2olLl/fi
URBROI: 5130602-2&2Zrlgeb, ld. harnJe2020.

SPLTTSKOIDALIIIATTNSI(A
Zuperua
Upnwi odjd zr pomorrtvo I tut{zem

PREIIMET: Nrh
' *W'';#:f'fr nr Pomonkom dobru

;,ffi t.i*t'itH#E}flffii:ffiJ:fffiff yHl;.,ff .il,i,;*#tnaknEdu za konccsiju na pomorskom-d,rbr,t'; nastavku dajcmo woje o.itovaqie.
splitsko-darmatinska 

.i,parija u dortavrjcnom 
-matcrijatu navodi kako je u skroprjenimugovorima o tonccgiii tor.csior* J,rran'#iri ai" t"ri'.*i.i;';,*rd. pratiti do I. wibniatelcudc godinc. dok ie promjcnjivi aio toilriirr." ,"iln#. fffi-phtiti najkasnije do i.tipnja tctrudc godine ;" ;*S# rc*rl" pl"r"ktu katendarsku godinu.

Preolaeuclj je z&axio misrjenje vezano u, odg9gl pracanja naknade za konccsrfu do 1. ruina
iffffi*: 

za stalni i p*'il'ii"i ai" fiLiirrc naknade, dok uajc situac{ja uzrokovana

Ifuko je jedna od mlel za pomoi gospodarshru uslijed epidemije covlD I g odgoda poreznihobveza i osra[h iavnih davanj" (;;prid;'ii*rrir. i.rricid, ,L-"*",o pouebnrim uoutitisplitsko-datmatinsku z,panilu nairi,;iftuei u ol.ii ir'r"ioil*rii., suktadno opcem
ffiT"rtonu 

(Namdnc novins u*i riiiie, roozis, liriiiiuz,), ubrajaju u druga

Ministarstvo financiia spd'os';-fr ffiffi#lm}i:r",ffi1*ffi:'trliT*ilt?H*H
pomorskog dobra, a ..sve sa svrhom ujcdnadenyq i rransparenhog pristupa svakomkonccsionanr koji obavlja ai.r.t 

"ri".'rorrorliorn oou*.
Takoder naglasavamo kako.je davatelj koncesije sukladno odredbama Zakona o koncesijama
S#ili: novine' b,oi ostitl ufi;;'potnrnu i pravodobnu napratu naknade za
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Stoga predlatcm" * y:*"f_l:fi1*." lqlyj.", vczano za poduzimanje mjera odgodcpladanja koncesijskc narknade, zatrti*sfjo,ijr4inisrarstua roo, p*."ta i intastukture.
S poStovanjem,

REPUBLIKE HRVATSKE

il-Merie
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