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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
TRGOVINI

Clanak 1.

U Zakonu o trgovini (,,Narodne novine®, br. 87/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14.,
32/19., 98/19. 1 32/20.), u ¢lanku 13. stavak 10. mijenja se i glasi:

»(10) Na nastavak obavljanja djelatnosti trgovine iz stavka 9. ovoga ¢lanka bez izdavanja
novog rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ne utjece vrijeme
izdavanja prijasnjeg rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine, ako su
uvjeti za obavljanje djelatnosti trgovine uskladeni s odredbama pravilnika iz ¢lanka 12. ovoga
Zakona, kao niti promjena vrste robe kojom se obavlja djelatnost trgovine, ako se ne radi o
robi opasnoj za zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja te prirodu 1 okolis.*.

Clanak 2.
Clanak 57. mijenja se i glasi:

»(1) Radno vrijeme prodajnih objekata odreduje trgovac u razdobljima od ponedjeljka do
subote u ukupnom trajanju do 90 sati tjedno, a koje trgovac samostalno rasporeduje.

(2) Prodajni objekti zatvoreni su nedjeljom.

(3) Prodajni objekti zatvoreni su u dane blagdana. Vlada Republike Hrvatske moze odlukom
odrediti prodajne objekte koji su duzni raditi u dane blagdana u Republici Hrvatskoj sukladno
zakonu kojim se ureduju blagdani, spomendani i neradni dani u Republici Hrvatskoj.

(4) Trgovac moze samostalno 16 nedjelja u godini odrediti kao radne s time da se trajanju
radnog vremena prodajnih objekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka dodaje 15 sati koje rasporeduje
od ponedjeljka do nedjelje.

(5) Odredbe stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na prodajne objekte koji se
nalaze unutar ili su sastavni dio cjeline:

— Zeljeznickih i autobusnih kolodvora, zracnih luka, luka otvorenih za javni promet, luka
unutarnje plovidbe brodova, zrakoplova i trajekata za prijevoz osoba 1 vozila

— benzinskih postaja

— bolnica

— hotela, prostora kulturnih i vjerskih ustanova te drugih subjekata u kulturi, muzeja,
centara za posjetitelje odnosno interpretacijskih centara, nautickih marina, kampova,
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava

— proglasenih zasti¢enih podrucja prirode u skladu s posebnim propisima.

(6) Odredbe stavaka 1. do 4. ovoga clanka ne primjenjuju se na otkup primarnih
poljoprivrednih proizvoda, prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima i
klupama na trznicama na malo i prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima i
klupama na trznicama na veliko, prigodnu prodaju na sajmovima i javnim manifestacijama,
prodaju putem automata i prodaju na daljinu.



(7) Distribucija tiska putem kioska kao posebnog oblika prodaje izvan prodavaonica moze biti
otvorena nedjeljom i blagdanom u vremenu od 7:00 sati do 13:00 sati.

(8) Trgovac mora voditi evidenciju radnog vremena za svaku radnu nedjelju tijekom tekuce
godine u obliku pisane isprave ili elektronickog zapisa.

(9) Trgovac mora nadleznom inspektoru tijekom nadzora omoguditi uvid u evidenciju iz
stavka 8. ovoga Clanka.

(10) Radi provedbe inspekcijskog postupka Ministarstvo financija, Porezna uprava, duzna je
nadleznom inspektoru, na njegov zahtjev, dostaviti podatke iz sustava fiskalizacije o radnoj
nedjelji trgovca.”.
Clanak 3.
U ¢lanku 68. stavku 5. rijeci: ,,30.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,3.981,68 eura®.
Clanak 4.
U ¢lanku 70. stavku 1. u uvodnoj recenici rijeci: ,,od 5.000,00 do 300.000,00 kuna‘“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,0d 660,00 do 39.810,00 eura®, a rijeci: ,,od 4.000,00 do 70.000,00
kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,0d 530,00 do 9.290,00 eura® .
Podstavak 6. mijenja se i glasi:
- djelatnost trgovine zapocne obavljati prije nego Sto nadlezno upravno tijelo Zupanije,
odnosno Grada Zagreba, u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave
koji se odnose na gospodarstvo izda rjeSenje da prodajni objekt, oprema i sredstva pomocu
kojih se obavlja trgovina ispunjava propisane uvjete za obavljanje djelatnosti trgovine (¢lanak
13. stavak 5.),*.

Iza podstavka 6. dodaje se novi podstavak 7. koji glasi:

»- Ne ispunjava uvjete za nastavak obavljanja djelatnosti trgovine bez izdavanja novog
rjeSenja (Clanak 13. stavak 9.),.

Iza dosadas$njeg podstavka 7. koji postaje podstavak 8. dodaju se podstavci 9. do 15. koji
glase:

»— Se ne pridrzava propisanog radnog vremena prodajnih objekata u razdobljima od
ponedjeljka do subote u ukupnom trajanju do 90 sati tjedno (¢lanak 57. stavak 1.),

— se ne pridrzava odredbe o neradnoj nedjelji (¢lanak 57. stavak 2.),
— se ne pridrzava odredbe o neradnim blagdanima (¢lanak 57. stavak 3.),
— se ne pridrzava propisanog broja dodanih 15 sati, a koje ukupno trgovac samostalno

rasporeduje od ponedjeljka do nedjelje u 16 tjedana za koje je trgovac odredio radnu nedjelju
(¢lanak 57. stavak 4.),



— se ne pridrzava propisanog radnog vremena za distribuciju tiska putem kioska (¢lanak 57.
stavak 7.),

—ne vodi evidenciju radnog vremena za svaku radnu nedjelju tijekom tekuce godine u obliku
pisane isprave ili elektronickog zapisa (¢lanak 57. stavak 8.),

— nadleznom inspektoru tijekom nadzora ne osigura evidenciju radnog vremena (¢lanak 57.
stavak 9.),.

Dosadasnji podstavak 8. postaje podstavak 16.

U stavku 2. rijeci: ,,od 4.000,00 do 100.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 530,00 do
13.270,00 eura“.

Clanak 5.

U clanku 71. stavku 1. u uvodnoj recenici rijeéi: ,,od 4.000,00 do 250.000,00 kuna“
zamjenjuju se rijecima: ,,od 530,00 do 33.180,00 eura®, a rijeci: ,,od 3.000,00 do 50.000,00
kuna‘® zamjenjuju se rije¢ima: ,,0od 390,00 do 6.630,00 eura“ .

U stavku 2. rijeci: ,,0d 3.000,00 do 100.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 390,00 do
13.270,00 eura“.

Clanak 6.

U clanku 71.a stavku 1. u uvodnoj recenici rijeci: ,,od 3.000,00 do 200.000,00 kuna“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,0d 390,00 do 26.540,00 eura®, a rijeci: ,,od 1.000,00 do 50.000,00
kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 130,00 do 6.630,00 eura® .

U stavku 2. rijeci: ,,od 2.000,00 do 100.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 260,00 do
13.270,00 eura®.

Clanak 7.

U ¢lanku 71.b stavku 1. u uvodnoj recenici rije¢i: ,,od 2.000,00 do 200.000,00 kuna“
zamjenjuju se rijecima: ,,0od 260,00 do 26.540,00 eura®, a rijeci: ,,od 1.000,00 do 50.000,00
kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 130,00 do 6.630,00 eura® .

U stavku 2. rijeci: ,,od 1.000,00 do 100.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 130,00 do
13.270,00 eura“.

Clanak 8.

U clanku 72. stavku 1. u uvodnoj recenici rijeci: ,,od 2.000,00 do 200.000,00 kuna*
zamjenjuju se rijeCima: ,,0od 260,00 do 26.540,00 eura®, a rijeci: ,,od 1.000,00 do 50.000,00
kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 130.00 do 6.630,00 eura* .

U stavku 2. rijeci: ,,od 1.000,00 do 100.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 130,00 do
13.270,00 eura“.



Clanak 9.
U ¢lanku 75. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

,»(1) Predmeti, sredstva i/ili imovinska korist koji su namijenjeni ili uporabljeni za pocCinjenje
prekrsaja ili su nastali pocinjenjem prekrSaja iz ¢lanka 70. stavka 1. podstavaka 1. do 7.,
podstavaka 9. do 13. i podstavka 16. te Clanka 71. stavka 1. podstavaka 2. do 4. ovoga Zakona
oduzimaju se.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 10.

Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo duzno je provesti naknadnu procjenu ucinaka ovoga
Zakona u roku od godine dana od dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 11.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, prodajni objekti, oprema i sredstva za obavljanje
djelatnosti trgovine sukladno ¢lanku 12. Zakona o trgovini (,,Narodne novine®, br. 87/08.,
116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19. i 32/20.), koji ispunjavaju uvjete
propisane Pravilnikom o minimalnim tehni¢kim i drugim uvjetima koji se odnose na prodajne
objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju robe izvan
prodavaonica (,,Narodne novine®, br. 66/09., 108/09., 8/10. i 108/14.) nastavljaju s radom
prema uvjetima iz tog Pravilnika.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, ako su se stekli uvjeti koji utjeCu na prodajni objekt,
opremu i sredstva, a koji nisu propisani Pravilnikom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, potrebno je
uskladiti uvjete za obavljanje djelatnosti trgovine s Pravilnikom iz stavka 1. ovoga Clanka u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 12.
U 16 nedjelja iz ¢lanka 2. stavka 4. ovoga Zakona, u 2023. ne ubrajaju se nedjelje koje su do
stupanja na snagu ovoga Zakona bile radne.

Clanak 13.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u "Narodnim novinama", a stupa na snagu 1. srpnja 2023.



OBRAZLOZENIJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE
ZAKONOM RJESAVAJU

Zakon o trgovini (,,Narodne novine®, br. 87/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14.,
32/19., 98/19. i 32/20.; u daljnjem tekstu: vaze¢i Zakon) nacionalni je Zakon koji na
sveobuhvatan nacin ureduje djelatnost trgovine. Sadrzajno, vaze¢i Zakon ureduje uvjete za
obavljanje djelatnosti trgovine, radno vrijeme djelatnosti trgovine, mjere zabrane neposStenog
trgovanja te nadzor i upravne mjere.

Vazec¢i Zakon ne prepoznaje neradnu nedjelju kao pravilo u radu trgovina. Temeljem ¢lanka
57. stavka 1. vazeceg Zakona, trgovac samostalno odreduje radno vrijeme prodavaonica i
drugih oblika trgovine na malo, uzimajuc¢i u obzir potrebe kupaca, broj radnika zaposlenih u
prodavaonici i postivanje njihovih prava uredenih ovim Zakonom, Zakonom o radu, drugim
radno pravnim propisima, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu
poslodavca i radnickog vije¢a i ugovorom o radu.

Propisanim radnim vremenom, ureduje se temeljno pravo na nedjelju kao dan tjednog odmora
te pitanje ravnoteze privatnog i1 poslovnog zivota naSih gradana, a Sto se upravo kroz
ispitivanje javnog mijenja pokazalo vaznim za hrvatske gradane.

Radno vrijeme u trgovini ureduje se na nacin da su trgovine zatvorene nedjeljom i u dane
blagdana.

Tjedni maksimalni iznos radnih sati koje trgovac samostalno rasporeduje od ponedjeljka do
subote, odredeni su u trajanju do 90 sati. Tjedni raspored rada prodajnih objekata od 90 sati
moze se smatrati opravdanim u odnosu na zakonom definirano puno radno vrijeme od 40 sati
tjedno.

Dodatna vrijednost ovakvog uredenja radnog vremena je Sto u bitnome unaprjeduje postojece
stanje posebice u zastiti zena koje rade u trgovini ¢iji broj, od ukupno 118.000 zaposlenih u
maloprodajnoj trgovini, 86.000 zaposlenih ¢ine Zene. Radnice zaposlene u trgovini istakle su
potrebu da zakonodavac prilikom definiranja odredbi o radnom vremenu u trgovini uzme u
obzir da nedjelja bude odredena kao neradni dan obzirom da je taj dan onaj dan u tjednu koji
mogu provesti sa svojom obitelji.

Pitanje osiguranja slobodne nedjelje za zaposlene u trgovini je civilizacijski doseg te Cini
pozitivni korak prema pronalazenju trajnog rjeSenja u regulaciji radnog vremena u djelatnosti
trgovine, a kako bi se pronaSao potreban balans za normalno funkcioniranje kako zaposlenika,
tako 1 poslodavaca.

Propisuju se iznimke od opéeg pravila koje se nalaze unutar ili su sastavni dio cjeline
zeljezni¢kih 1 autobusnih kolodvora, zraénih i trajektnih luka, luka unutarnje plovidbe,
brodova, zrakoplova i trajekata za prijevoz osoba i vozila, benzinskih postaja, bolnica, hotela,
prostora kulturnih i vjerskih ustanova te drugih subjekata u kulturi, muzeja, centara za
posjetitelje odnosno interpretacijskih centara, nautickih marina, kampova, obiteljskih
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poljoprivrednih gospodarstava te proglasenih zasticenih podrucja prirode u skladu s posebnim
propisima. Takoder, iznimke se odnose i na otkup primarnih poljoprivrednih proizvoda,
prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima i klupama na trznicama na malo i
prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima i1 klupama na trznicama na veliko,
prigodnu prodaju na sajmovima i javnim manifestacijama te prodaju putem automata i
prodaju na daljinu. Distribucija tiska putem kioska, kao posebnog oblika prodaje izvan
prodavaonica, moze biti otvorena nedjeljom i blagdanom u vremenu od 7:00 sati do 13:00
sat.

Navedene iznimke su propisane zbog potrebe opskrbe stanovniStva, kontinuiranog obavljanja
javnih usluga te rada onih objekata koji uobifajeno rade nedjeljom i1 blagdanima zbog
specifi¢nosti potreba potroSaca.

Temeljem clanka 57. stavka 1. vazeceg Zakona, trgovac samostalno odreduje radno vrijeme
prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo (u daljnjem tekstu: prodavaonica), uzimajuci u
obzir potrebe kupaca, broj radnika zaposlenih u prodavaonici i posStivanje njihovih prava
uredenih vaze¢im Zakonom, Zakonom o radu, drugim radno pravnim propisima, kolektivnim
ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i radni¢kog vije¢a i ugovorom o
radu, posebno u pogledu place i naknade place, dodataka na placu, rasporeda i preraspodjele
radnog vremena, prekovremenog i no¢nog rada te stanke, dnevnog, tjednog i godiSnjeg
odmora.

Predvida se 16 nedjelja u godini koje su radne, pri ¢emu trgovac samostalno odreduje koje su
to nedjelje s osnove individualnih potreba, sezonalnosti, mikrolokacije i drugih relevantnih
¢imbenika. U tjednima u kojima je nedjelja radna, najveci dopusteni fond sati uvecava se za
15 sati i ¢ini maksimalno dopustenih 105 radnih sati tjedno od ponedjeljka do nedjelje.

Uredenje rada nedjeljom bilo je predmetom ocjene ustavnosti u postupcima pred Ustavnim
sudom Republike Hrvatske 2004. 1 2009. godine (Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske
br: U-1-3824/2003; U-1-4094/2003; U-1-418/2004, od 28. travnja 2004., Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske br: U-1-642/2009, od 19. lipnja 2009.), pri ¢emu Ustavni sud
Republike Hrvatske naglasava da pitanje uredenja radnog vremena nema ustavno znacenje te
se radi o podruc¢ju u kojem zakonodavac ima Siroko podrucje slobode prosudbe i samostalno
odlucuje o uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici Hrvatskoj.
Pritom je zakonodavac duzan uvazavati zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav Republike
Hrvatske, osobito one kojima se Stite ustavna dobra i vrednote.

Clanak 1. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustav), definira Republiku
Hrvatsku kao socijalnu drzavu. Clanak 49. stavak 1. Ustava propisuje da su poduzetnicka i
trziSna sloboda temelj gospodarskog ustroja, pri ¢emu se interes Republike Hrvatske izrazava
u pozitivhoj obvezi da istodobno potice i gospodarski napredak i socijalno blagostanje
gradana (Glanak 49. stavak 3.). Clankom 55. stavkom 3. Ustava utvrdeno je pravo radnika na
tjedni odmor. Stoga, s aspekta uvazavanja zahtjeva koje pred predlagatelja ovoga propisa
postavlja Ustav Republike Hrvatske, potrebno je posti¢i ravnotezu izmedu ovih zastiCenih
vrednota.

Prema Ustavu, medunarodni ugovori koji su sklopljeni, potvrdeni, objavljeni 1 na snazi, Cine
dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske i1 po hijerarhiji pravnih propisa su iznad
zakona.



Clankom 2. stavkom 5. Europske povelje o socijalnim pravima (,,Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 8/03.) propisano je da se tjedni odmor podudara s danom u
tjednu koji je kao dan odmora prihvacen prema tradiciji ili obi¢ajima zemlje ili regije.

Clanak 6. stavak 3. Konvencije 106 o tjednom odmoru u trgovini i uredima Medunarodne
organizacije rada iz 1957. godine, objavljene u ,Narodnim novinama — Medunarodni
ugovori“ broj 3/02., koje je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacije o sukcesiji
(,,Narodne novine - Medunarodni ugovori®, broj 6/95.), propisuje kako se razdoblje tjednog
odmora mora, kad god je to moguce, podudarati s danom u tjednu koji je prema tradiciji ili
obicajima te zemlje odreden kao dan odmora.

Ako provedba medunarodnopravnih instrumenata nije osigurana na drugi nacin (npr.
kolektivnim ugovorima, arbitraznim odlukama i sl.), Republika Hrvatska obvezna je njihove
odredbe primijeniti kroz nacionalne zakone ili druge propise. Isto daje i pravo Republici
Hrvatskoj da utvrdi pravila vezana uz radno vrijeme trgovina te da u skladu sa svojom
tradicijom 1 obic¢ajima, kao i u interesu gradana i radnika koji rade u djelatnosti trgovine, kao
opc¢e prihvacen dan tjednog odmora odredi nedjelju.

Nedjelja je, kao dan tjednog odmora radnika, kao opée pravilo utvrdena Zakonom o radu te
se stoga Clanak 57. vazeceg Zakona uskladuje s ovim op¢im pravilom.

U tom smislu da je nedjelja opée pravilo koje vrijedi za sve poduzetnike u Republici
Hrvatskoj, sukladno Zakonu o radu, svoj stav izrazava i Ustavni sud Republike Hrvatske u
Odluci broj: U-1-642/2009, od 19. lipnja 2009. kada u tocki 9.6. obrazloZenja navodi da, citat:
»-.. Ustavni sud utvrduje da je u pravnom poretku Republike Hrvatske nedjelja onaj dan u
tjednu koji je prema hrvatskoj tradiciji i njezinim obi¢ajima dan tjednog odmora u smislu
¢lanka 6. stavka 3. Konvencije..

Sukladno stajalistu Ustavnog suda Republike Hrvatske, ovim Zakonom osigurava se pravo
radnika koji su zasticeni odredenjem Republike Hrvatske kao socijalne drzave, na tjedni
odmor prema hrvatskoj tradiciji i obi¢ajima.

Uzajamno postivanje sloboda definirano je Ustavom Republike Hrvatske. Tako su i granice
poduzetnickih 1 trziSnih sloboda ograni¢ene jednakim slobodama drugih. O smislu 1 duhu
slobode i prava, govori ¢lanak 16. Ustava kada propisuje da se slobode i prava mogu
ograniCiti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i1 prava drugih ljudi te pravni poredak,
javni moral 1 zdravlje. Svako ograni¢enje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe
za ograniCenjem u svakom pojedinom slucaju, a Sto predlagatelj u ovom slucaju nalazi
opravdanim.

Uvazavajudi ¢lanak 49. stavak 1. Ustava, propisuje se da izvan razdoblja tjednog odmora
trgovei odreduju radno vrijeme prodajnih objekata unutar maksimalno propisanog broja
tjednih sati, sukladno svojoj poslovnoj politici i potrebama.

Uvazavajudi Cinjenicu da je hrvatsko gospodarstvo orijentirano na turizam koji se pretezito
odvija tijekom ljetnih mjeseci, kao 1 Cinjenicu da se potroSnja pojatano odvija u
predblagdanskom razdoblju, predvideno je 16 radnih nedjelja prema izboru trgovaca. Najveci
moguci broj radnih nedjelja (16) utvrden je na nacin da ¢ini 30% od ukupnog broja nedjelja u
razdoblju od godine dana (53), uvazavajuci prethodno obrazlozene potrebe gospodarstva.



Temeljem clanka 7. Konvencije 106 jedino u sluc¢aju kada je narav posla, usluga koje
poduzece pruza, brojnost stanovnistva ili broj zaposlenih osoba takav da se odredbe ¢lanka 6.
navedene Konvencije 106 ne mogu primijeniti, mogu se poduzeti mjere kako bi se primijenio
poseban raspored tjednog odmora. Stoga se predvida da se od opéeg pravila neradne nedjelje
moze odstupiti samo kada za to postoje valjani razlozi, odnosno u uvjetima kada je vazno
osigurati kontinuitet opskrbe, javnu uslugu ili zadovoljiti specifi¢ne potrebe potrosaca. S tim u
vezi, prijedlog iznimki uskladen je i s materijalnim odredbama Zakona o radu.

Kroz navedeni model postize se ravnoteza izmedu prava radnika na tjedni odmor u nedjelju
koji je prema hrvatskoj tradiciji 1 obi¢ajima upravo dan tjednog odmora s jedne strane, i prava
trgovaca na poduzetnicko djelovanje s druge strane, a povezano sa posljednjim, i interesa
potrosaca u razdobljima najintenzivnije gospodarske aktivnosti u sektoru trgovine kada
potroSacko pravo prevladava nad pravima radnika.

Budu¢i da je uredenje rada nedjeljom prethodno bilo predmetom ocjene ustavnosti, uzimaju
se u obzir pravna stajaliSta Ustavnog suda Republike Hrvatske iskazana u Odluci br: U-I-
3824/2003; U-1-4094/2003; U-1-418/2004, od 28. travnja 2004. te Odluci br: U-1-642/2009,
od 19. lipnja 2009.

U Odluci iz travnja 2004. godine, Ustavni sud Republike Hrvatske istice da do nejednakog
pravnog polozaja pojedinih trgovaca na malo dovodi zakonska norma kojom se dopustenost
rada nedjeljom Cini ovisnom o povrsini prodajnog prostora. Nadalje zakonske odredbe o
turistickim potrebama jedinica lokalne samouprave smatra nedostatno odedenima za primjenu
u pravnom poretku Republike Hrvatske.

U Odluci 1z lipnja 2009. godine, Ustavni sud Republike Hrvatske primjecuje prekomjerni
stupanj normiranja pri uredenju tjednog i radnog vremena prodavaonica, koji nije primjeren
zahtjevima gospodarskog ustroja Republike Hrvatske na temeljima poduzetnicke 1 trziSne
slobode, te naglaSava kako cilj zakonske mjere mora biti jasno definiran a propis normiran na
nacin da se otkloni prigovor o nejednakosti trgovaca kojima je dopusten rad nedjeljom, 1 onih
kojima je on zabranjen.

Na predloZeni nacin uklonjeni su prethodni nedostatci te tako nisu sadrzane odredbe o
povrsini prodajnog prostora i radnom vremenu i ne koriste se neodredene zakonske odredbe.
ObrazloZen je model koji se temelji na ravnoteZi interesa radnika i gospodarstvenika, a
iznimke su propisane samo u onim podrucjima gdje su one nuzne kako bi se otklonio prigovor
o nejednakosti pojedinih skupina trgovaca.

U prilog potrebi za uredenjem radnog vremena u djelatnosti trgovine govore i stavovi
hrvatskih gradana o radu nedjeljom prikupljeni tijekom istrazivanja javnog mijenja
provedenih 2020. i 2022. godine.

Rezultati istrazivanja agencije Ipsos iz 2020. godine, na temelju terenskog anketiranja 1000
osoba, pokazuju da 72% ispitanika uglavnom ili u potpunosti podrzava prijedlog regulacije
rada trgovina na nacin da se nedjelja odredi kao dan tjednog odmora. Podaci za 2022. godinu
pokazuju da gotovo dvije treCine ispitanika (63%) kontinuirano podrzava takav prijedlog, a
vecéina gradana opisuje rad nedjeljom kao disfunkcionalnu drustvenu pojavu.

U prilog ovom normativnom uredenju govori i analiza tjednog prometa u trgovini na malo.
Analizirani su podaci Porezne uprave Ministarstva financija za razdoblje od 2017. do 2021.
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godine koji pokazuju kumulativan promet po fiskaliziranim ra¢unima prema danima u tjednu,
kao 1 broj izdanih racuna za djelatnost G-47 (trgovina na malo, osim trgovine motornih vozila
1 motocikala), s posebnim osvrtom na Cetiri velika trgovacka centra za razdoblje od 2018. do
2021. godine.

Postotni udio prometa ostvarenog nedjeljom u odnosu na ukupno ostvareni tjedni promet u
promatranom razdoblju kre¢e se od 7,89% do 9,50% i €ini najmanji tjedni postotak. Najvise
se kupuje subotom (od 16,20% do 17,16%) odnosno petkom (od 16,18% do 16,63%).

Iznimka od navedenog su veliki trgovacki centri koji najveci tjedni promet ostvaruju subotom
(od 19,72% do 22,15%), zatim nedjeljom (od 15,01% do 17,77%), dok najmanji promet
ostvaruju ponedjeljkom (10,33% do 11,65%).

Dodatno se navodi kako je predlozeni naCin regulacije radnog vremena u djelatnosti trgovine
sukladan pravnom okviru i praksi u onim drzavama ¢lanicama Europske unije koje su se
odlucile normativno urediti radno vrijeme u sektoru trgovine, na nain da su trgovine
nedjeljom u pravilu zatvorene, no postoje izuzeca koja su vezana uz vjerske ili nacionalne
blagdane, turisticka podrucja, zra¢ne i pomorske luke, cestovna stajalista, ili prodaju odredene
vrste robe.

Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024. istaknuto je i posebno izdvojeno
podrucje kojim se u cilju boljeg polozaja obitelji regulira rad trgovina nedjeljom u svrhu
omogucavanja radnicima da je provedu s obitelji.

U svrhu prilagodbe, odnosno pripreme gospodarskih subjekata na primjenu normativnog
rjeSenja iz ovoga Zakona predlaze se stupanje na snagu ovoga Zakona 1. srpnja 2023. te se
odreduje da se u 16 radnih nedjelja ne ubrajaju nedjelje koje su kod trgovca bile radne u 2023.
godini do stupanja na snagu ovoga Zakona.

U cilju uklanjanja administrativnih prepreka i1 smanjenja troskova obavljanja djelatnosti
trgovine, ovim Zakonom na nastavak obavljanja djelatnosti trgovine nece utjecati promjena
vrste robe kojom se ista djelatnost obavlja, osim ako se ne radi o robi opasnoj za zivot i
zdravlje ljudi i Zivotinja te prirodu 1 okolis.

Radi uklanjanja administrativnih prepreka i smanjenja troskova pokretanja i obavljanja
djelatnosti trgovine, izmijenit ¢e se ¢lanak 13. stavka 10. vazeéeg Zakona koji propisuje
institut nastavka obavljanja djelatnosti trgovine.

Clanak 13. stavak 9. vazeéeg Zakona propisuje da se bez novog rjesenja o ispunjavanju uvjeta
za obavljanje djelatnosti trgovine, djelatnost trgovine moze obavljati u prodajnim objektima
sukladno vazec¢em Zakonu, ako je za isti prodajni objekt ve¢ izdano rjeSenje nadleznog tijela o
ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine te se radi o nastavku obavljanja
djelatnosti trgovine, a u meduvremenu nije doSlo do bitnih promjena vezanih uz prodajni
objekt, opremu i sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine. Stavak 10. istoga ¢lanka
propisuje da se institut nastavka obavljanja djelatnosti trgovine ne moZze primijeniti ukoliko se
radi o hrani i robi opasnoj za zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja te prirodu i okoli§. Medutim, s
aspekta osiguravanja higijenskih zahtjeva za hranu, odnosno prodajnih objekata koji prodaju
hranu, obveze za trgovce proizlaze iz propisa o hrani, nevezano uz postupak ishodenja
minimalno-tehnic¢kih uvjeta prema vazeéem Zakonu te su u tom smislu trgovci obvezni
uspostaviti, provoditi i odrzavati sustave i postupke samokontrole temeljene na nacelima
HACCP sustava iz ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 852/2004 Europskog parlamenta i
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Vije¢a od 29. travnja 2004. o higijeni hrane, S$to ukljucuje i ispunjavanje infrastrukturnih
zahtjeva za objekte i1 zahtjeva za opremu propisanih predmetnom Uredbom.

U svrhu uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, nov€ani iznosi uskladeni
su sa Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom Zakona, institut nastavka obavljanja djelatnosti bez izdavanja novog rjeSenja o
ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine odnosi se na sve vrste robe kojom se
obavlja djelatnost trgovine, ako se ne radi o robi opasnoj za Zivot i zdravlje ljudi i1 zivotinja te
prirodu i okoli§ u kojem slucaju je trgovac duzan ishoditi novo rjeSenje za obavljanje
registrirane djelatnosti trgovine. Naime, s aspekta osiguravanja higijenskih zahtjeva za hranu,
odnosno prodajnih objekata koji prodaju hranu, obveze za trgovce proizlaze iz propisa o
hrani, nevezano uz postupak ishodenja minimalno-tehnickih uvjeta prema vaze¢em Zakonu te
su u tom smislu obvezni uspostaviti, provoditi i odrzavati sustave i postupke samokontrole
temeljene na nacelima HACCP sustava iz ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 852/2004
Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o higijeni hrane, $to ukljucuje i
ispunjavanje infrastrukturnih zahtjeva za objekte 1 zahtjeva za opremu propisanih
predmetnom Uredbom. Slijedom navedenog, nepotrebno je propisati ogranicenje, ako se radi
o hrani, na nacin kako je to navedeno u vaze¢em Zakonu.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom Zakona ureduje se radno vrijeme prodajnih objekta od ponedjeljka do subote
te se kao opce pravilo nedjelja i blagdani odreduju neradnim danima. Nadalje, tjedni
maksimalni iznos radnih sati koje trgovac samostalno rasporeduje od ponedjeljka do subote
odredeni su u trajanju do 90 sati. Uvazavajuéi potrebe pojedinih turistickih regija, kao i
potrebu trgovaca za drugacijom regulacijom radnog vremena u odredenim dijelovima godine,
odreduje se iznimka od opceg pravila na nacin da 16 nedjelja moze biti radno po izboru
trgovca. Ova iznimka od opceg pravila obrazlaze se organizacijom radnog vremena trgovca
koji moze odrediti raspored radnih nedjelja sukladno svojoj poslovnoj politici. U tjednu u
kojem trgovac odredi radnu nedjelju, u trajanju do 90 sati dodaje se jos 15 sati, ukupno 105
sati, koje trgovac samostalno raspodijeljuje od ponedjeljka do nedjelje. Tjedni raspored rada
prodajnih objekata od 90 sati moze se smatrati opravdanim u odnosu na zakonom definirano
puno radno vrijeme od 40 sati tjedno.

Nadalje, ovim c¢lankom propisuju se iznimke od opcéeg pravila zbog potrebe opskrbe
stanovnistva, kontinuiranog obavljanja javnih usluga te rada onih objekata koji uobicajeno
rade nedjeljom 1 blagdanima zbog specificnosti potreba potrosaca. Navedene iznimke nalaze
se 1 u materijalnim odredbama ¢lanka 89. Zakona o radu kojima je propisana mogucénost
drukcijeg uredenja dnevnog i tjednog odmora radnika, ako se radi o djelatnosti pruzanja
usluga u bolnicama, radu radnika u lukama i zra¢nim lukama, ZeljezniCkog prometu,
poljoprivredi ili turizmu. Takoder, navedene iznimke u bitnome odgovaraju praksi i drugim
zemljama ¢lanicama Europske unije.

Nadalje, prijedlog da se u izuzeca uvrsti i otkup primarnih poljoprivrednih proizvoda te
prodaja vlastitih proizvoda na trznicama na veliko i malo proizlazi iz Cinjenice da je
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poljoprivredna djelatnost izravno uvjetovana prirodnim okolnostima te znacajno ovisi o
agroklimatskim uvjetima koji izravno utjecu na fizioloSke procese dozrijevanja. Isto tako,
prigodna prodaja na sajmovima i javnim manifestacijama, prema vaze¢em Zakonu, ne moze
se obavljati u prodavaonicama, vremenski je ograni¢ena te je u odredenim slucajevima njeno
odrzavanje nedjeljom i blagdanima dio tradicije i obiCaja. Preostale odredbe su brisane,
budu¢i da se iste odnose na primjenu radno pravnih propisa reguliranih posebnim propisima
iz nadleznosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike.

Imajuci u vidu da inspekcijski nadzor nad provedbom vazeceg Zakona i propisa donesenih na
temelju vazeCeg Zakona obavljaju trziSni inspektori Drzavnog inspektorata Republike
Hrvatske, ukazuje se potrebnim propisati i odgovaraju¢e mehanizme nacina provedbe samog
nadzora te su stoga ovim Zakonom propisane odredbe koje se odnose na obvezu trgovca da
vodi evidenciju radnih nedjelja kao i obvezu trgovca da nadleznom inspektoru tijekom
nadzora istu 1 osigura, a sve u cilju utvrdivanja to¢nog ¢injeni¢nog stanja.

U tom smislu, Ministarstvo financija, Porezna uprava, ¢e na zahtjev nadleznog inspektora
dostaviti podatke iz sustava fiskalizacije o radnoj nedjelji trgovca radi provedbe inspekcijskog
postupka.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom, a u svrhu uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, nov¢ani
iznos je sukladno Zakonu o uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
preracunat iz kune u eure.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom, a u svrhu uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, nov¢ani
iznos je sukladno Zakonu o uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
preracunat iz kune u eure. Ujedno, ovim ¢lankom, a u cilju postivanja nacela odredenosti
pravne norme, specificira se prekrSajna odgovornost za obavljanje djelatnosti trgovine na
nacin da prekrSajna odredba uz konkretan opis prekrsSaja sadrzi i Clanak i stavak propisa na
koji se prekrSajna odredba poziva.

Uz ¢lanke 5., 6., 7. i 8.

Ovim ¢lancima, a u svrhu uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, nov¢ani
iznosi su sukladno Zakonu o uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
preracunati iz kune u eure.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom u prekrsajnim odredbama vrsi uskladenje sa ¢lankom 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se clankom propisuje obveza provodenja procjene ucinaka ovoga Zakona, sukladno

¢lanku 17. Zakona o procjeni ucinaka propisa (,,Narodne novine*, broj 44/17.). Na ovaj nacin
¢e se postupanje po ovome Zakonu procijeniti u roku od godine dana od njegova stupanja na
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snagu jer ¢e u tom razdoblju obveznici provodenja ovoga Zakona, trgovci, postupati s
obzirom na rjeSenje ovoga Zakona kojim je propisano da 16 nedjelja moze biti radno po
izboru trgovca.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom danom stupanja na snagu ovoga Zakona omogucuje se da prodajni objekti,
oprema 1 sredstva za obavljanje djelatnosti trgovine sukladno ¢lanku 12. Zakona o trgovini
(,,Narodne novine®, br. 87/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19. i
32/20.), koji ispunjavaju uvjete propisane Pravilnikom o minimalnim tehni¢kim 1 drugim
uvjetima koji se odnose na prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i
uvjetima za prodaju robe izvan prodavaonica (,,Narodne novine®, br. 66/09., 108/09., 8/10. i
108/14.) nastavljaju s radom prema uvjetima iz ovog Pravilnika.

A iznimno, ako su se stekli uvjeti koji utje¢u na prodajni objekt, opremu i sredstva, a koji nisu
propisani Pravilnikom o minimalnim tehnickim i drugim uvjetima koji se odnose na prodajne
objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju robe izvan
prodavaonica (,,Narodne novine®, br. 66/09., 108/09., 8/10. i 108/14.), potrebno je uskladiti
uvjete za obavljanje djelatnosti trgovine s navedenim Pravilnikom u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Ovim clankom odreduje se da se u 16 radnih nedjelja u kojima trgovac moze raditi, ne
ubrajaju nedjelje koje su kod trgovca bile radne u 2023. godini prije stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom predlaze se stupanje na snagu ovoga Zakona s 1. srpnja 2023. godine.
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III.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini na radnim
tijelima Hrvatskoga sabora, kao 1 rasprave na plenarnoj sjednici, a u skladu sa zakljuckom
Hrvatskoga sabora od 16. prosinca 2022., kojim je prihvacen Prijedlog zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o trgovini, predlagatelj propisa nastavio je s izradom Konac¢nog prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, pri ¢emu su uzete u obzir i prihvacene
primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora koje se odnose na nomotehnicku
doradu izri¢aja pojedinih odredaba.

U svrhu prilagodbe, odnosno pripreme gospodarskih subjekata na primjenu normativnog
rjeSenja iz ovoga Zakona predlaze se stupanje na snagu ovoga Zakona 1. srpnja 2023. te se
odreduje da se u 16 radnih nedjelja ne ubrajaju nedjelje koje su kod trgovca bile radne u 2023.
godini do stupanja na snagu ovoga Zakona.

U ime Kluba zastupnika Hrvatske demokratske zajednice nezavisna zastupnica Marijana
Petir istaknula je da bi u cilju pozitivnog ishoda postupka pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske, bilo potrebno razmotriti moguénost propisivanja manjeg broja iznimaka od
predlozenog normativnog rjeSenja. Posebno se, izmedu ostalog, osvrnula na iznimku od opceg
pravila koja se odnosi na rad pekarnica. Prihvaéen je prijedlog zastupnice na nacin da je
brisana iznimka koja se odnosi na rad specijaliziranih prodavaonica za prodaju kruha i
pekarskih proizvoda nedjeljom i blagdanom.

V.  PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

StajaliSte zastupnika Kluba zastupnika Hrvatske socijalno-liberalne stranke Daria
Hrebaka je da je potrebno obratiti pozornost na sezonalne radnike, male obiteljske tvrtke
gdje su zaposleni samo c¢lanovi obitelji koji rade Sest do sedam myjeseci tijekom turizma
obzirom da je Republika Hrvatska turisticka zemlja. Naime, upravo uvazavajuci potrebe
pojedinih turistickih regija, kao i potrebu trgovaca za drugacijom regulacijom radnog vremena
u odredenim dijelovima godine, predlaze se iznimka od opéeg pravila na nacin da 16 nedjelja
moze biti radno po izboru trgovca. Ova predlozena iznimka od opéeg pravila obrazlaze se
organizacijom radnog vremena trgovca koji moze, po svom izboru, odrediti raspored radnih
nedjelja sukladno svojoj poslovnoj politici.

U ime Kluba zastupnika HNS-a, HSU-a i nezavisnih zastupnika zastupnik Silvano Hrelja
istaknuo je da bi trebalo u turistickim regijama omoguciti lokalnoj i regionalnoj samoupravi
da pored ovih 16 nedjelja moze odrediti dodatno jo§ osam nedjelja kao radne. Uvazavajuci
¢injenicu da je hrvatsko gospodarstvo orijentirano na turizam koji se pretezito odvija tijekom
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ljetnih mjeseci, kao i ¢injenicu da se potro$nja pojac¢ano odvija u predblagdanskom razdoblju,
upravo je i predvideno da 16 nedjelja bude radno i to prema izboru trgovaca. Najve¢i moguci
broj radnih nedjelja (16) utvrden je na nacin da ¢ini 30% od ukupnog broja nedjelja u
razdoblju od godine dana (maksimalno 53), uvazavaju¢i prethodno obrazlozene potrebe
gospodarstva. Omogucavanjem dodatnih osam neradnih nedjelja dovelo bi u pitanje svrhu 1
cilj koji se zele posti¢i samim Zakonom, a to je neradna nedjelja kao pravilo, uz odredene
izuzetke medu koje spada i 16 radnih nedjelja u godini, stoga predlagatelj ovaj prijedlog ne
moze prihvatiti.

U ime Kluba zastupnika zeleno-lijevog bloka zastupnica Sandra Ben¢i¢ istaknula je da bi
trebalo razmisliti o tome da se onim trgovinama u kojima rade vlasnici i1 ¢lanovi njihove
obitelji omoguc¢i da rade svaku nedjelju te da se do drugog cCitanja uvede i ta iznimka. U
odnosu na izneseni prijedlog, a uzimajuéi u obzir nacelo jednakopravnosti trgovaca koji
djeluju na trziStu i mogucnost objektivnog odredivanja kriterija tko zadovoljava kategoriju
Clanova obitelji kojima bi bilo dozvoljeno raditi nedjeljom, napominje se da je sukladno
Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske od 28. travnja 2004. bilo potrebno ukloniti
nedostatke koji su se odnosili na povrSinu prodajnog prostora, a §to predstavlja potencijalnu
diskriminaciju po neobjektivnom Kkriteriju do koje dovodi zakonska odredba kojom se
dopustenost rada nedjeljom €ini ovisnom o povrsini prodajnog prostora pa analogno tome i
vlasnickoj strukturi trgovine, slijedom cega nije prihva¢en navedeni prijedlog. Vezano za
prijedlog da se zabrani no¢ni rad u trgovini skrece se pozornost da se odlucilo za drugaciji
pristup kojim se definira tjedni maksimalni iznos radnih sati koje trgovac samostalno
rasporeduje od ponedjeljka do subote u trajanju do 90 sati. Tjedni raspored rada prodajnih
objekata od 90 sati moZze se smatrati opravdanim u odnosu na zakonom definirano puno radno
vrijeme od 40 sati tjedno te je isto usuglaseno sa socijalnim partnerima.

16



ODREDBE VAZECEGA ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 13.

(1) Zahtjev za izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine iz
Clanka 12. stavka 1. ovoga Zakona podnosi se nadleznom upravnom tijelu Zupanije, odnosno
Grada Zagreba, u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se
odnose na gospodarstvo prema mjestu gdje se nalazi prodajni objekt i mora sadrzavati
sljedece podatke 1 dokaze:

— o pravu koriStenja poslovnog prostora,

— da prodajni objekt ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona te druge uvjete propisane posebnim propisima.

(2) Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje nadlezno upravno tijelo zupanije,
odnosno Grada Zagreba, u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave
koji se odnose na gospodarstvo.

(3) Ako nadlezno upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, u ¢ijem je djelokrugu
obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na gospodarstvo utvrdi da su
ispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovoga c¢lanka donijet ¢e, u roku od 30 dana od dana uredno
podnesenog zahtjeva, rjeSenje da prodajni objekt, oprema i sredstva pomocu kojih se obavlja
trgovina udovoljavaju minimalnim tehnickim, op¢im sanitarnim i zdravstvenim uvjetima i
uvjetima sukladno propisima o hrani za obavljanje registrirane djelatnosti trgovine te drugim
uvjetima propisanim posebnim propisima, a sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim
na temelju ovoga Zakona.

(4) Nadlezno upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, u c¢ijem je djelokrugu
obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na gospodarstvo dostavit ¢e
rjeSenje iz stavka 3. ovoga Clanka nadleznoj ispostavi podru¢nog ureda Porezne uprave,
nadleznoj ispostavi inspekcije, nadleznoj sanitarnoj inspekciji, Drzavnom zavodu za statistiku
te Ministarstvu u pisanom 1/ili elektronickom obliku.

(5) Djelatnost trgovine ne moze se zapoceti obavljati prije nego Sto nadlezno upravno tijelo
zupanije, odnosno Grada Zagreba, u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave koji se odnose na gospodarstvo izda rjesenje da prodajni objekt, oprema i
sredstva pomocu kojih se obavlja trgovina ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona te druge uvjete propisane posebnim
propisima.

(6) U prodajnom objektu se ne smije obavljati oblik trgovine za koji nadlezno upravno tijelo
zupanije, odnosno Grada Zagreba, u Cijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave koji se odnose na gospodarstvo nije izdao rjeSenje.

(7) Ako se utvrdi da je prodajni objekt prestao ispunjavati neki od uvjeta navedenih u stavku
1. ovoga clanka, nadlezno upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, u ¢ijem je
djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na gospodarstvo
donijet ¢e rjeSenje o prestanku vazenja rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka.

(8) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka djelatnost trgovine izvan prodajnog objekta moze se
obavljati povremeno (za vrijeme trajanja manifestacija, sajmova, prigodnih priredbi 1 sl.)
sukladno sanitarnim propisima.
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(9) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, bez novog rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
djelatnosti trgovine, djelatnost trgovine moze se obavljati u prodajnim objektima sukladno
odredbama ovoga Zakona, ukoliko je za isti prodajni objekt ve¢ izdano rjeSenje nadleznog
tijela o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ako se radi o nastavku
obavljanja djelatnosti trgovine, a u meduvremenu nije doslo do bitnih promjena vezanih uz
prodajni objekt, opremu 1 sredstva kojima se obavlja djelatnost trgovine.

(10) Na nastavak obavljanja djelatnosti trgovine iz stavka 9. ovoga ¢lanka bez izdavanja
novog rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ne utjece vrijeme
izdavanja prijaSnjeg rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti trgovine ako su
uvjeti za obavljanje djelatnosti trgovine uskladeni s odredbama clanka 43. stavaka 1. 1 2.
Pravilnika 0 minimalnim tehnickim i drugim uvjetima koji se odnose na prodajne objekte,
opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju robe izvan prodavaonica
(,,Narodne novine®, br. 66/09.), kao niti promjena vrste robe kojom se obavlja djelatnost
trgovine, ako se ne radi o hrani 1 robi opasnim za zivot i zdravlje ljudi 1 zivotinja te prirodu i
okolis.

Clanak 57.

(1) Trgovac odreduje radno vrijeme prodavaonice i drugog oblika trgovine na malo (u
daljnjem tekstu: prodavaonica) u skladu s ovim Zakonom pri ¢emu ¢e uzeti u obzir potrebe
kupaca, broj radnika zaposlenih u prodavaonici i postivanje njihovih prava uredenih ovim
Zakonom, Zakonom o radu, drugim radno pravnim propisima, kolektivnim ugovorom,
sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i radni¢kog vijeéa i ugovorom o radu, posebno u
pogledu place 1 naknade place, dodataka na placu, rasporeda i1 preraspodijele radnog vremena,
prekovremenog i no¢nog rada, te stanke, dnevnog, tjednog i godiSnjeg odmora.

(2) Nadzor nad primjenom radno-pravnih odnosa poslodavca i1 radnika iz stavka 1. ovoga
¢lanka obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove inspekcije rada.

(3) Podnosenje zalbe ili tuzbe, odnosno sudjelovanje u postupku protiv poslodavca zbog
povrede zakona, drugog propisa, kolektivnog ugovora ili pravilnika o radu, odnosno
obracanje radnika nadleznim tijelima drzavne vlasti, ne moze biti razlog za otkaz ugovora o
radu.

(4) Obracanje radnika, zbog osnovane sumnje na korupciju ili u dobroj vjeri podnosenje
prijave o toj sumnji odgovornim osobama ili nadleznim tijelima drZzavne vlasti, ne moze biti
razlog za otkaz.

(5) Radniku koji zbog osnovane sumnje na korupciju podnese prijavu o toj sumnji nadleznim
tijelima jamc¢i se anonimnost ako nadlezno tijelo ocijeni da se radi o tezem obliku korupcije,
zaStita od uskracivanja ili ograni¢avanja prava utvrdenih propisima o radu te zastita od bilo
kojeg oblika zlostavljanja.

(6) Ako radnik u slucaju spora iznese ¢injenice koje opravdavaju sumnju da je poslodavac
postupao protivno odredbama stavka 3. 1 4. ovoga ¢lanka, na poslodavcu je teret dokazivanja
o opravdanom razlogu otkaza ugovora o radu.

Clanak 68.

(1) Nadlezni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora rjeSenjem, do otklanjanja
utvrdenih nedostataka, a najkrace na rok od 30 dana od dana donoSenja rjeSenja, zabraniti
pravnoj ili fizickoj osobi daljnje obavljanje djelatnosti trgovine ako:

— djelatnost trgovine obavlja bez registracije, odobrenja ili dozvole izdane od nadleznog tijela
(¢lanak 4.,7.,8.19.),
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— trgovinu na veliko 1 trgovinu s tre¢im zemljama za odredenu robu ne obavlja u posebno
uredenim 1 opremljenim skladiStima, a radi osiguravanja zaStite zivota i zdravlja ljudi i
zivotinja te zastite prirode i okolisa (¢lanak 8.),

— prodaje proizvode Cija je prodaja drugim propisima zabranjena (¢lanak 10. stavak 2.),

— prodaje alkoholna pi¢a i pi¢a koja sadrze alkohol ili prodaje duhanske proizvode ili
oglasava, izlaZe i1 prodaje robu pornografskog sadrzaja osobama mladim od 18 godina (Clanak
11.stavei 1., 3.14.),

— djelatnost trgovine obavlja u prodajnom objektu za koji nadlezno upravno tijelo Zupanije,
odnosno Grada Zagreba, u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave
koji se odnose na gospodarstvo nije izdalo rjeSenje kojim se utvrduje da prodajni objekt,
oprema i sredstva ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje djelatnosti trgovine (¢lanak 13.),
— trgovac ne osigura nadleznom inspektoru isprave o stanju robe u prodajnom objektu iz kojih
se moze spoznati poslovni dogadaj (Clanak 16.),

— predstavniStvo strane osobe obavlja djelatnost trgovine ili ako predstavnistvo prije otvaranja
nije upisano u Registar (¢lanak 52. stavci 4.15.),

— trgovac ucini neku radnju koja se smatra nepostenim trgovanjem (¢lanak 64.),

— se zbog utvrdene povrede propisa treba izre¢i posebnim propisom predvidena mjera zabrane
prometa odredenih proizvoda, a postoji opasnost od njihove prodaje, prikrivanja, zamjene ili
unistenja.

(2) Nadlezni inspektor ¢e u sluCajevima iz stavka 1. podstavaka 2., 4. 1 9. ovoga clanka
zabraniti pravnoj ili fizickoj osobi obavljanje djelatnosti trgovine usmenim rjesenjem.

(3) U slucaju nepostivanja odredbi iz stavka 1. podstavaka 4., 6. 1 8. ovoga ¢lanka nadlezni
inspektor moze izre¢i mjeru zabrane obavljanja djelatnosti trgovine onim proizvodima za koje
je utvrdena povreda propisa.

(4) Mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrsit ¢e se peacenjem prodajnog objekta, opreme i
sredstava pomocu kojih se obavlja trgovina ili na drugi pogodan nacin.

(5) Iznimno, mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka za radnje iz stavka 1. podstavaka 1., 2., 4., 5., 6.,
7. 1 8. ovoga clanka nece se provesti pecacenjem ili na drugi pogodan nacin ako trgovac
najkasnije u roku od pet radnih dana od dana donoSenja rjeSenja o zabrani obavljanja
djelatnosti trgovine nadleznom inspektoru dostavi dokaze da su utvrdeni nedostaci iz stavka
1. podstavaka 1., 2., 4., 5., 6., 7. i 8. ovoga Clanka otklonjeni, kao i o izvrSenoj uplati
novcanog iznosa od 30.000,00 kuna u drzavni proracun. U protivnom, rjeSenje ¢e se provesti
pecacenjem ili na drugi pogodan nacin sljede¢i radni dan nakon isteka roka za dostavu
propisanih dokaza.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga €lanka, nadlezni inspektor rjeSenjem ¢e obustaviti upravni
postupak kojim se utvrduje prestanak izreCene mjere zabrane obavljanja djelatnosti trgovine.
(7) Navedena mjera iz stavka 5. ovoga Clanka, ako je izvrSena, rjeSenjem ¢e se obustaviti, a
zapecaceni prodajni objekt, oprema i sredstva ¢e se otpecatiti i prije isteka roka od 30 dana,
ako se nadleznom inspektoru dostavi dokaz o otklanjanju utvrdenih nedostataka i dokaz o
izvrSenoj uplati novcanog iznosa od 30.000,00 kuna u drzavni proracun.

(8) Rjesenje iz stavka 2. ovoga Clanka inspektor je duzan u pisanom obliku dostaviti stranki u
roku od osam dana od dana dono$enja usmenog rjeSenja. Zalba se mozZe izjaviti samo na
pisani otpravak rjeSenja. Inspektor je duzan na zahtjev stranke izdati pisano rjesenje, iako su
nedostaci otklonjeni.

(9) Ako se u poslovnim prostorijama nalaze pokvarljivi proizvodi, trgovac moze pisanim
putem, u roku od 24 sata od dana pecacenja prostorija, zatraziti da se one privremeno otpecate
i da se u nazoc¢nosti inspektora iz njih odmah iznesu pokvarljivi proizvodi te poduzmu
sigurnosne 1 druge mjere radi sprjeCavanja nastanka Stete, nakon ¢ega ¢e inspektor poslovne
prostorije ponovo zapecatiti.
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(10) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje
rjesenja.

(11) Nadlezni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora rjeSenjem narediti otklanjanje
nadzorom utvrdenih nedostataka i odrediti primjereni rok u kojem nedostatke treba otkloniti
ako:

— na prodajnom mjestu na kojem se prodaju alkoholna pic¢a i pi¢a koja sadrze alkohol nema
istaknute oznake o zabrani njihove prodaje osobama mladim od 18 godina i/ili nema istaknute
oznake o zabrani prodaje robe pornografskog sadrzaja osobama mladim od 18 godina (¢lanak
11. stavci 2.16.),

— prodajni objekt ne ispunjava propisane minimalne tehnicke i druge uvjete ili ako nisu
ispunjeni propisani uvjeti za prodaju izvan prodajnog objekta (¢lanak 12.),

— proizvodi stavljeni u promet tijekom jamstvenog roka nemaju osiguran servis i rezervne
dijelove (¢lanak 16.a).

(12) Ako nedostaci iz stavka 11. ovoga ¢lanka ne budu otklonjeni u odredenom roku, nadlezni
inspektor ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e zabraniti obavljanje djelatnosti trgovine proizvodima
za koje 1/ili zbog kojih je utvrdena povreda propisa, dok se utvrdeni nedostaci ne otklone.

(13) Prestanak izreCene mjere iz stavka 11. ovoga Clanka inspektor ¢e utvrditi u zapisniku o
kontroli izvrSenja rjesenja.

Clanak 70.

(1) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba,
a novcanom kaznom od 4.000,00 do 70.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi kao i
fizicka osoba ako:

- obavlja djelatnost trgovine, a nije registrirana za obavljanje kupnje i prodaje robe i/ili
obavljanje usluga u trgovini (¢lanak 4.),

- prodaje odredenu robu putem drazbe suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 6. stavci 1.1 3.),

- obavlja trgovinu na veliko suprotno propisanim uvjetima (clanak 7.),

- obavlja trgovinu na malo suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 9.),

- prodaje u trgovini na malo alkoholna pi¢a i druga pi¢a koja sadrze alkohol ili robu
pornografskog sadrzaja osobama mladim od 18 godina suprotno odredbama ovoga Zakona
(Clanak 11. stavci 1.14.),

- djelatnost trgovine obavlja u prodajnom objektu za koji nadlezno upravno tijelo Zupanije,
odnosno Grada Zagreba, u Cijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave
koji se odnose na gospodarstvo nije izdalo rjeSenje kojim se utvrduje da prodajni objekt,
oprema i sredstva ispunjavaju propisane uvjete za obavljanje djelatnosti trgovine (¢lanak 13.),
- osobe koje obavljaju odredene poslove u trgovini ne ispunjavaju uvjete minimalne strucne
spreme (Clanak 15.),

- obavlja djelatnost trgovine na neposten nacin (¢lanak 64.).

(2) Novcanom kaznom od 4.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pocinila u vezi s obavljanjem svojeg obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 71.

(1) Nov¢anom kaznom od 4.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba,
a novcanom kaznom od 3.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi kao i
fizicka osoba ako:

— obavlja trgovinu na veliko i trgovinu s tre¢éim zemljama za odredenu robu u prodajnim
objektima koji ne odgovaraju posebno propisanim uvjetima (¢lanak 8.),
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— obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonice, ako taj oblik trgovine obavlja na Standovima i
klupama izvan trznica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom izvan
mjesta koje je svojom odlukom odredilo predstavnicko tijelo grada ili opéine (Clanak 10.
stavak 3.),

— prodaje robu putem pokretne prodaje protivno uvjetima propisanima odlukom
predstavnic¢kog tijela grada ili op¢ine na ¢ijem se podrucju pokretna prodaja obavlja (¢lanak
10. stavak 4.),

— obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonica ako taj oblik trgovine obavlja na Standovima i
klupama izvan trznica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom na
povrsinama koje imaju pristup s javno-prometne povrsine, za koje predstavnicko tijelo grada
ili op¢ine nije dalo odobrenje (¢lanak 10. stavak 5.),

— na prodajnom mjestu na kojem se prodaju alkoholna pic¢a i pi¢a koja sadrze alkohol nema
istaknutu oznaku o zabrani njihove prodaje osobama mladim od 18 godina i/ili na prodajnim
mjestima na kojima se prodaje roba pornografskog sadrzaja nema istaknutu oznaku o zabrani
prodaje takve robe osobama mladim od 18 godina (¢lanak 11. stavei 2.1 6.),

— se isprave o stanju robe iz kojih se moZe spoznati poslovni dogadaj ne nalaze u prodajnom
objektu ili ih trgovac ne osigura nadleznom inspektoru (¢lanak 16.),

— ne osigura za tehnicke proizvode, motorna i1 druga vozila i njihove dijelove, jamstveni list te
u jamstvenom roku servis i rezervne dijelove (¢lanak 16.a),

—u radu predstavniStva postupa suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 52.),

— ne istakne na jasan, vidljiv i €itljiv nacin za potroSace radno vrijeme (¢lanak 61.).

(2) Novcanom kaznom od 3.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pocinila u vezi s obavljanjem svojeg obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 71.a

(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba,
a novcanom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi kao i
fizicka osoba ako:

— uvozi neobradene dijamante za Ciji uvoz nisu ispunjeni uvjeti iz Clanka 3. Uredbe
2368/2002/EZ,

— ne podnese koleta i odgovarajuéi certifikat za neobradene dijamante zajedno na provjeru
nadleznom tijelu Europske unije, u skladu s ¢lankom 4. Uredbe 2368/2002/EZ,

— izvozi neobradene dijamante za koje nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 11. Uredbe
2368/2002/EZ.

(2) Novcanom kaznom od 2.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga cClanka
pocinila u vezi s obavljanjem svojeg obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 71.b

(1) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba,
a nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi kao i
fizicka osoba ako:

— ne cuva ovjerenu kopiju certifikata u skladu s clankom 12. stavkom 4. Uredbe
2368/2002/EZ,

— ne vrati certifikat nadleznom tijelu Europske unije, u skladu s ¢lankom 12. stavkom 5.
Uredbe 2368/2002/EZ.
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(2) Novcanom kaznom od 1.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga cClanka
pocinila u vezi s obavljanjem svojeg obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 72.

(1) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba,
a nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi kao i
fizicka osoba ako:

—unese ili uveze robu suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 53.),

— s predmetima privremeno izvezenim, iznesenim ili poslanim u inozemstvo, odnosno
privremeno uvezenim, unesenim ili primljenim u Republiku Hrvatsku postupa suprotno
odredbama ovoga Zakona (¢lanak 54.).

(2) Novcanom kaznom od 1.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pocinila u vezi s obavljanjem svojeg obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 75.

(1) Predmeti i sredstva koji su namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje prekrsaja ili su nastali
pocinjenjem prekrsaja iz ¢lanka 70. stavka 1. podstavaka 1., 2., 3., 4., 5., 6. 1 8. i ¢lanka 71.
stavka 1. podstavaka 1., 2., 3. 1 4. oduzet Ce se.

(2) Predmeti i sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka oduzet ¢e se i u slucaju ako nisu u vlasnistvu
pocinitelja prekrSaja.

(3) Primjena odredaba ovoga ¢lanka ne utjeCe na prava tre¢ih osoba za naknadu Stete od
pocinitelja prekrSaja.

(4) Osim oduzimanja predmeta i sredstava iz stavka 1. ovoga Clanka, pocCinitelju prekr$aja
oduzet ¢e se imovinska korist ostvarena poc¢injenjem prekrsaja.
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