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Sluzba za Zalbe i zastupanje u zastiti okolisa i prirode
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URBROJ: 517-14-02-21-2

Zagreb, 09. prosinca 2021.
JAVNA USTANOVA ZA
UPRAVLJANJE PARK SUMOM
MARJAN, Cattanijin Put 2,21000
Split

PREDMET: Zaklju¢ak o kori$tenju prometnica u dijelu Park - Sume Marjan
- ocitovanje, daje se
Veza VaSa: dopisi od 08. listopada 2020. i 31. svibnja 2021.

Postovani,

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
zaprimilo je Va$ dopis od 08. listopada 2020. u kojem u bitnome navodite da je Javna ustanova
za upravljanje park Sumom Marjan (u daljnjem tekstu: JU PSM) 22. rujna 2020. zaprimila od
GradonacCelnika Grada Splita ,,Zakljucak o koritenju prometnica u dijelu Park Sume Marjan*-
u daljnjem tekstu: Zaklju¢ak) koji je donesen na temelju ¢lanka 33. Odluke o uredenju prometa
na podru¢ju Grada Splita (Sluzbeni glasnik Grada Splita broj 3/98, 9/00,11/02, 33/03, 11/09 i
18/12, u daljnjem tekstu: Odluka o uredenju prometa na podrucju Grada Splita), a u svezi s
odgovaraju¢im odredbama Zakona o zastiti prirode ( Narodne novine, br. 80/13, 15/18, 14/15 i
127/19, u daljnjem tekstu: Zakon o zastiti prirode), i €lanka 52. Statuta Grada Splita (SluZbeni
glasnik Grada Splita broj 17/09, 11/10, 18/13, 39/13,46/13 pro¢iséeni tekst 11/18 i 6/20, u
danjem tekstu: Statut Grada Splita ).

Nadalje se u dopisu navodi da je Grad Split Odlukom o osnivanju JU PSM i ostalim
zati¢enim prirodnim vrijednostima na podru¢ju Grada Splita (SI GL Grada Splita 28/03, 02/06,
03/05, 29/09, 30/11 i 21/14), a sukladno €lanku 130. to€ka. 1. Zakona o zastiti prirode, u kojem
se navodi da zaStiCenim podru¢jima upravljaju javne ustanove, upravljatka prava koja se
odnose na Park - Sumu Marjan prenio na JU PSM. U bitnome navodite da uvidom u sadrzaj
Zakljucka vidljivo je da ima oblik opceg akta i mora i¢i na javno savjetovanje te mora biti
donesen od strane Upravnog vijeca Javne ustanove, uz prethodnu suglasnost predstavnickog
tijela odnosno, kako stoji u ¢lanku 142. Zakona o zastiti prirode, moZe biti donesen od strane
predstavni¢kog tijela - Gradskog vije¢a Grada Splita na prijedlog Upravnog vijeéa Javne
ustanove, a ne, kako je to ovdje slucaj, samostalno donesen od strane izvrinog tijela -
Gradonalelnika Grada Splita. Isto tako, u Zakljut¢ku u dijelu JU PSM ima puno gresaka,
nelogi¢nosti i zapreka u poslovanju. S obzirom na sve navedeno, a sukladno &lanku 77b. Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 1 98/19, u daljnjem tekstu: Zakon



o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ) trazi se provodenje nadzora zakonitosti
donosenja ovog Zaklju€ka u smislu ovlasti dono$enja odnosno njegovo ogla$avanje niStavnim
iz razloga $to je isti donesen od strane neovlastenog tijela. U istom dopisu zatraZen je nadzor
zakonitosti donoSenja akta odnosno u vezi s tim postavlja se upit da li je akt donijelo ovlasteno
tijelo.

Povodom navedenog dopisa Ministarstvo je proslijedilo dopis Ministarstvu uprave i
pravosuda KLASA: 612-07/20-16/254, URBROJ: 517-05-2-1-20-2 od 10. studenog 2020. u
svezi s predmetnim Zaklju¢kom pozivom na odredbe Elanka 77. b Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi na mjerodavno postupanje. U vezi s tim Ministarstvo
uprave i pravosuda je u dopisu od 13. sijeénja 2021. navelo da predmetna problematika nije u
okviru tog Ministarstva te je s obzirom da se sadrZaj predmetnog Zakljucka tie pitanja
koristenja prometnice $to je uredeno odredbama Zakona o cestama (Narodne novine, br.
84/11,22/13, 54/13,148/13, 92/14 1 110/19, u daljnjem tekstu: Zakon o cestama), kao posebnog
propisa za ¢iju primjenu i nadzor nad primjenom je ovlasteno Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture dostavilo presliku zaprimljenog dopisa ovog Ministarstva i nadleznom
ministarstvu.

Slijedom naprijed navedenog ovo Ministarstvo u okviru svoje nadleznosti istie kako
slijedi:

Odredbom ¢lanka 205. stavkom 1., 2. i 3. Zakona o zastiti prirode propisano je da
upravni nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavlja Ministarstvo. Upravni nadzor nad zakonito§éu rada i op¢ih akata javnih
ustanova za upravljanje zasticenim podrué¢jima kojima je osniva¢ Republika Hrvatska obavlja
Ministarstvo. Nadzor nad zakonito$¢u rada i opcih akata javnih ustanova za upravljanje
zaSti¢enim podrucjima kojima je osniva¢ jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave obavlja
nadlezno upravno tijelo.

Iz uvida u predmetni Zaklju¢ak odnosno u preambulu istog proizlazi da se isti donosi
na temelju ¢lanka 33. Odluke o uredenju prometa na podru¢ju Grada Splita, a u svezi s
odgovarajué¢im odredbama Zakona o zastiti prirode i ¢lanka 52. Statuta Grada Splita.

Iz ¢lanka 1. Zaklju¢ka odnosno iz sadrZaja istog proizlazi da se radi o opéem aktu.

Sto se tie primjene odredaba Zakona o zatiti prirode koje se odnose na javne ustanove
koje se osnivaju temeljem Zakona o zadtiti prirode, pa tako i na JU PSM skreéemo pozornost
na slijedece.

Clankom 4. stavkom 1. Zakljutka dopusta se prometovanje prometnicama iskljuéivo
osobama i vozilima koje posjeduju vaZeéu vinjetu izdanu od strane JU PSM. U Zakonu o zatiti
prirode i podzakonskim aktima donesenim na temelju tog zakona nije propisano da javna
ustanova moze izdavati vinjete za prometovanje prometnicama unutar zasticenog podrucja
kojim upravlja. Clankom 4. stavcima 3., 4. i 5. Zakljutka propisuje se davanje pismene ili
usmene suglasnosti ravnatelja JU PSM za odrZavanje tunela, slu¢aj akcidenta i sludaj
nemogucénosti prolaska vozila kroz tunel. Davanje takve suglasnosti od strane ravnatelja javne
ustanove za upravljanje podru¢jem zasticenim temeljem Zakona o zastiti prirode nije propisano
Zakonom o za$titi prirode niti podzakonskim aktima donesenim na temelju tog zakona.
Sukladno odredbi ¢lanka 135. stavka 5. Zakona o zastiti prirode ravnatelj ima ovlasti i obveze
utvrdene Zakonom o zastiti prirode, aktom o osnivanju javne ustanove i statutom javne
ustanove.

Clankom 7. stavkom 1. Zaklju&ka propisuju se podaci koji se nalaze na prednjoj stranici
propusnice, medu ostalim i ,,logotip javne ustanove*. Sukladno Statutu JU PSM (Sluzbeni
Glasnik Grada Splita, broj 68A/2014, u daljnjem tekstu: Statut JU PSM) o nadinu koritenja
znaka JU PSM odluguje ravnatelj JU PSM, a ne izvréno tijelo osnivaéa JU PSM. Clankom 7.
stavkom 2. Zakljucka propisuje se da propusnica vrijedi isklju¢ivo uz vinjetu (naljepnicu) javne
ustanove istaknutu na automobilu i da su propusnica i vinjeta vlasniStvo javne ustanove te da



se na dnu teksta ispisuje datum izdavanja i vlastoruéni potpis ravnatelja javne ustanove.
Propisivanje da propusnica vrijedi uz vinjetu (naljepnicu) javne ustanove nije utemeljeno na
odredbama Zakona o zajtiti prirode niti podzakonskih akata donesenim na temelju tog zakona.
Propisivanje da su propusnica i vinjeta vlasni$tvo JU PSM nije u skladu s odredbama 33. i 34.
Statuta JU PSM koyma se propisuje §to &ini imovinu JU PSM te da ravnatelj JU PSM, a ne
izvr$no tijelo osnivaca, raspolaze i upravlja imovinom JU PSM.

Clankom 8. stavkom 2. Zakljucka propisuje se da ¢e unificirani zahtjevi za 1zdavanje
trajne propusnice za sve kategorije propusnica biti objavljeni na web stranicama JU PSM. O
objavljivanju na web stranici JU PSM treba odlugiti odgovarajuée tijelo JU PSM. U Zakonu o
zadtiti prirode i podzakonskim aktima donesenim na temelju tog zakona ne postoje odredbe
kojima se propisuje nadleZnosti izvrinog tijela osnivada da ureduje sadrzaj web stranice javne
ustanove.

Clankom 10. stavkom 1. Zaklju¢ka propisuje se da privremene vinjete nose oznaku i
logo javne ustanove. Sukladno Statutu JU PSM o naéinu Lonstenja znaka JU PSM odluéuje

avnatelj JU PSM, a ne izvrno tijelo osnivaga. Takoder se propisuje se da JU PSM moze izdati
privremenu vinjetu u vidu pisanog odobrenja prolaza ovjerenog od strane odgovorne osobe
Javne ustanove. Zakonom o zastiti prirode i podzakonskim aktima donesenim na temelju tog
zakona nije propisana nadleZnost odgovorne osobe javne ustanove za izdavanje privremenih
vinjeta niti pisanih odobrenja prolaza, a nije niti propisana nadleZnost izvrsnog tijela osnivaca
javne ustanove da ovla$¢uje na takvo izdavanje odgovornu osobu javne ustanove.

Clankom 12. stavkom 4. Zakljucka propisuje se da su vinjeta i propusnica vlasniStvo JU
PSM. Odredbom &lanka 34. Statuta JU PSM odredeno ] je da ravnatelj JU PSM, a ne izvrino
tijelo osnivaca, raspolaZe i upravlja imovinom JU PSM.

Clankom 13. Zakljucka propisuje se da nadzor nad radnjama propisanim ¢lankom 139.
stavkom 1. tockom 9. Zakona o zaititi prirode provodi glavni &uvar prirode i ¢uvari prirode JU
PSM. Ovim Zakljutkom ne moZe se propisivati tko provodi nadzor nad radnjama iz ¢lanka 139.
Zakona o zatiti prirode, obzirom je to proplsano Zakonom o zaStiti prirode.

Clankom 14. Zakljucka propisuje se prekr¥ajna odredba sukladno ¢lanku 233. Zakona
o zadtiti prirode. Zakljugak se ne moZe pozivati na sukladnost sa odredbama Zakona o zatiti
prirode u propisivanju prekr$ajnih radnji koje nisu propisane Zakonom o zastiti prirode.

Clankom 15. stavkom 1. Zakljucka propisuje se da nalog za naplatu novéane kazne iz
¢lanka 13. Zaklju¢ka izdaje i osobno uruCuje osoba ovlastena za provodenje nadzora na
podrugju PSM. Izvréno tijelo osnivaga nije Zakonom o zastiti prirode niti podzakonskim aktima
donesenim na temelju tog zakona ovlasteno na propisivanje ovlasti ¢uvara prirode javnih
ustanova za upravljanje zasti¢enim podruéjima pa tako ni éuvara prirode JU PSM, kao osobama
koje su sukladno Zakonu o zatiti prirode ovlaitene za provodenje neposrednog nadzora u
zaStiCenim podrucjima, pa tako niti za ovlast izdavanja i uru¢ivanja navedenog naloga za
naplatu.

Clankom 15. stavkom 2. Zak] jucka propisuje se ovlast osobe ovlastene za provodenje
nadzora na podrucju PSM da obavijest o prekrSaju na odgox araju¢i nacin pri¢vrsti na vozilo,
ako pocinitelj prekrsaja nije utvrden u trenutku pocinjenja prekr3aja ili nije zate¢en na mjestu
pocinjenja prekriaja. Izvrino tijelo osnivaca nije Zakonom o zastiti prirode niti podzakonskim
aktima donesenim na temelju tog zakona ovlasteno na propisivanje ovlasti duvarima prirode JU
PSM, kao osobama ovlastenima za provodenje neposrednog nadzora u zasticenim podrudjima,
pa tako niti za ovlast pri¢vr§¢ivanja na vozilo obavijesti o po&injenju prekriaja.

Clankom 15. stavkom 3. Zakljucka propisuje se da je prekrsitelj duZzan po primljenom
nalogu platiti nov¢anu kaznu na na¢in i u roku propisanim Zakonom. Iako nije jasno o kojem
je zakonu rije€, ako je rije¢ o Zakonu o zastiti prirode, ovaj Zakon, kao niti njegovi podzakonski
akti, ne propisuje na¢in i rok placanja novane kazne zbog prekriaja propisanih predmetnim
Zakljuckom.



Clankom 16. Zakljutka propisuje se da ¢e, ako pocinitelj prekriaja iz €lanka 13.
Zaklju€ka ne postupi po nalogu iz ¢lanka 15. Zakljucka te placanje ne izvrsi u propisanom roku,
JU PSM ¢ée protiv njega pokrenuti odgovarajuéi prekr$ajni postupak. Izvrno tijelo osnivaca
nije Zakonom o zatiti prirode niti podzakonskim aktima donesenim na temelju tog zakona
ovlasteno propisivati obvezu JU PSM na pokretanje prekrsajnih postupaka.

Zakljuéno, budu¢i da se ZakljuGak u preambuli poziva na ,,odgovaraju¢e odredbe
Zakona o zatiti prirode®, ne navodeéi koje su to odredbe, a €lanak 205. Zakona o zastiti prirode
propisuje da upravni nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona obavlja Ministarstvo, nije razvidno nad kojim bi odredbama Zakona o
zastiti prirode ovo ministarstvo imalo nadleZnost za provodenje nadzora, obzirom da donoSenje
Zaklju€ka nije propisano niti jednom odredbom Zakona o zastiti prirode niti podzakonskog akta
donesenog na temelju tog zakona.

Tako u dopisu navodite da je Grad Split sukladno ¢lanku 130. tocka. 1. Zakona o za$titi
prirode, u kojem se navodi da zastiCenim podrudjima upravljaju javne ustanove, upravljacka
prava koja se odnose na Park - Sumu Marjan prenio na JU PSM, nije jasna sukladnost prenoSenja
upravljackih prava u smislu primjene odredbe ¢lanka 130. stavka 1. Zakona o zastiti prirode.

Takoder, u svezi vasih navoda iz dopisa da Zakljuéak mora biti donesen od strane
Upravnog vije¢a Javne ustanove, uz prethodnu suglasnost predstavnic¢kog tijela odnosno, kako
stoji u ¢lanku 142. Zakona o zastiti prirode, odnosno da moZe biti donesen od strane
predstavnitkog tijela - Gradskog vije¢éa Grada Splita na prijedlog Upravnog vije¢a Javne
ustanove, a ne, kako je to ovdje sluéaj, samostalno donesen od strane izvrSnog tijela
Gradonacelnika Grada Splita upucujemo Vas da odredbe ¢lanka 142. stavaka 3. i 4. Zakona o
zastiti prirode propisuju da za park Sumu moZe donijeti odluka o mjerama zastite i o€uvanja, na
prijedlog upravnog vijeéa nadlezne javne ustanove uz prethodnu suglasnost ministarstva
nadleZnog za poslove zastite prirode te da se tom se odlukom pobliZe propisuju mjere zastite,
o€uvanja, unapredenja i koritenja te upravljatke zone park Sume, kao i mjere za provodenje
odluke.

Ujedno ovo Ministarstvo ukazuje na odredbe Zakona o zastiti prirode i to kako slijedi.

Odredbom ¢lanka 134. stavkom 3. Zakona o za$titi prirode propisano da se Plan
upravljanja ostalih zasticenih podru¢ja donosi uz suglasnost Ministarstva, a godiSnji program
zadtite, odrZavanja, oduvanja, promicanja i kori§tenja za$ti¢enih podrucja uz suglasnost
izvr$nog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave po prethodno
pribavljenom misljenju Ministarstva.

Odredbom ¢lanka 139. stavkom 1. podstavkom 9. Zakona o zastiti prirode propisano je
izvan povr§ina namijenjenih za voznju ili parkiranje*.

Odredbom ¢lanka 142. stavkom 3. Zakona o zastiti prirode propisano je da za ostale
kategorije zaSticenih podru¢ja predstavni¢ko tijelo nadleZne jedinice lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave, na prijedlog upravnog vijeca nadleZne javne ustanove uz prethodnu
suglasnost Ministarstva, moZe donijeti odluku o mjerama zastite i oCuvanja zasticenog
podrucja.

Odredbom ¢lanka 206. stavkom 1. Zakona o zastiti prirode propisano da neposredni
nadzor u zasticenim podru¢jima i podrugjima ekoloske mreZe obavljaju glavni Cuvar prirode 1
Cuvari prirode javne ustanove koja upravlja zasticenim podrucjem.

Odredbom ¢lanka 209. Zakona o zastiti prirode propisano je da u provedbi nadzora, ako
zatekne osobu u zasticenom podruéju ili podrugju ekoloske mreZe da obavlja radnje za koje je
propisana prekr$ajna odgovornost odredbama ¢lanaka 226. do 233. ovoga Zakona i na temelju
njega donesenih propisa, glavni uvar prirode i uvar prirode ima pravo i obvezu postupati kako
je to taksativno navedeno u citiranom &lanku. Nadalje, na¢in rada i postupanja ¢uvara prirode



propisan je i Pravilnikom o nacinu rada i postupanja &uvara prirode (Narodne novine, broj
35/21).

Dakle, obzirom da se u konkretnom slucaju radi o Zaklju€ku &iji sadrZaj se u bitnom
odnosi na pitanja koristenja prometnica, a sve u smislu primjene naprijed citiranog ¢lanka 33.
Odluke o uredenju prometa na podru¢ju Grada Splita, misljenja smo kako je za isto nadleZno
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, a sve sukladno naprijed navedenom Zakonu o
cestama, te takoder miSljenju Ministarstva uprave i pravosuda, stoga nije iskljutena moguénost
nadzora predmetnog zakljucka i od strane tog Ministarstva.

Ovo Ministarstvo ujedno isti¢e da je naprijed citiranom odredbom ¢&lanka 205. stavkom
3. Zakona o zastiti prirode propisano da nadzor nad zakonito3¢u rada i opéih akata javnih
ustanova za upravljanje zaStiCenim podru¢jima kojima je osnivaé jedinica podruéne
(regionalne) samouprave obavlja nadlezno upravno tijelo.







